
深化认识市场基础功能 

推进证券市场公正执法和科学立法*
郭 锋 **

首先我代表中国证券法学研究会祝贺第五届 

“上证法治论坛”今天在这儿隆重召开，也感谢在座 

各位对中国证券法学研究会长期的支持，我谈四点 

体会。

一、需要进一步深化认识资本市场的基础功能

一是证券市场在多大程度上起到了优化资源 

配置，扮演国民经济的晴雨表的功能？证券市场经 

过二十多年的发展，成功实现了为各种所有制企业 

提供一个平等的上市机会。以前，我们都说证券市 

场主要为国企扶贫解困服务，但这现在已经成为历 

史。然而，我们要看到，依法治市或者说证券市场 

的基础功能究竟有没有达到我们预期的目标，仍然 

要继续思考。依法治市如何为助推产业结构调整

* 本文系根据郭锋教授在2014年 12月2 7 日第五届“上证法 

治论坛”上的讲话整理而成，未经本人审定。

* * 中国证券法学研究会会长、最高人民法院研究室副主任。



以及推进我们国民经济的健康发展发挥重要作用？二是要思考在创新 

性国家建设过程中，资本市场在为企业创新孵化做贡献方面发挥了多 

大的作用。比如，通过多层次资本市场孵化出了多少具有国际影响或 

者国内影响的一流企业？三是我们有没有实现投资居民的稳步增长？ 

四是有没有把一个投资性的市场变成一个真正符合价值投资的市场? 

这些都需要回到资本市场的基础功能，都需要重新认识。

二、需要创造更加公平的市场环境与秩序

企业进入证券市场发行证券，需要公平的机制；投资者（包括个人 

投资者和机构投资者）进入交易市场，也需要公平的交易制度，这是证 

券市场的公平原则的体现。当前对市场公平的最大破坏，一是证券欺 

诈行为时有发生;二是利用股市投机。据统计，截至 2013年年底，全国 

因证券期货违法行为被行政处罚的有30 4人 ，因证券期货犯罪被判处 

5 年以上刑罚的有4 8人。但中国市场这么大，最后重刑4 8 人 ，这是否 

符合现状，需要思考。 自201 1年起，证券期货犯罪呈上升趋势，2012 

年是 2 6件 ，2013年是 2 7件。此类案件的特点是利用信息、资金等优势 

实施犯罪，大多集中在沿海地区。个人觉得，在资本市场上“坚持老虎 

苍蝇一起打”，证监会的执法权限有限，需要公检法及社会各界共同努 

力。同时，要坚持以信息披露制度为核心，特别要强制要求披露进入创 

业板、新三板企业的实际控制人、家族关系、亲属关系等信息。

三、要坚持执法的公正性和透明度

资本市场需要进行严格公正的执法，重点从以下几个方面开展： 

一是要增强监管执法适应法律的统一性。我们强调法律的统一性，这 

就意味着部门规章以及交易所、行业协会等自律管理规则都只能在符 

合法律规定的基础上进行细化，不能取代、架空法律。在最高法院第 

4 0 号指导案例中，行政机关作出具体行为时，未引用具体法律条款，在



诉讼中不能证明该具体行政行为符合法律的具体规律的，则应当视为 

其具体行政行为没有法律依据，适用法律错误。二是要提高监管执法 

的公正性，关键执法要独立。证监会作为监管部门，执法过程中是不是 

也面临着一个像司法机关一样排除干扰的问题，是不是也要建立干预 

执法办案的登记通报责任追究制度？三是要强化监管的透明度，不允 

许执法中搞暗箱操作，需要接受社会公众和相关部门的监督。四是要 

提高监管执法的权威性，我们应该鼓励监管部门和公检法机关建立联 

动 ，实现法律允许范围内的信息资源共享。最近，最高法院和证监会已 

经建立了诚信信息联动查询机制，对投资者保护和市场环境净化是非 

常有好处的。在此基础上，需要进一步对证券市场违法违规行为形成 

高压打击态势，从而有效遏制证券市场违法违规行为的发生。

四、《证券法》修改应遵循科学立法原则

经过证监会长达两年的长期准备，《证券法》列入了全国人大的立 

法计划，应该说面临着前所未有的机遇和挑战。四中全会提出要科学 

立法，制定了全面依法治国的目标，为我们提供了一个非常好的政治环 

境。国务院也在积极推动简政放权，让市场在资源配置中起决定性作 

用。证监会表现出敢于担当的改革气魄，取消保荐人行政审批，这说明 

证监会摆脱了部门利益，以保护投资者为工作的重中之重。互联网金 

融、未来的信息披露改革都为证券市场创新提供了很好的一个技术手 

段和发展平台，也为监管提供了更加有效的措施。因此，在这一背景 

下 ，我们有义务、有责任协助全国人大把《证券法》修改好，从而为推动 

资本市场改革奠定良好的基础。

以上是我个人的观点，不对的地方请大家指正，谢谢。




